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Çevre Korumada Altyapının Önemi 

Dünyada artan nüfusa bağlı olarak çevre kirliliği problemleri hızla büyümektedir. Günümüzde yaşanılan bölge kirlilikten veya verimsizlikten yaşanamayacak hale geldiğinde başka yerlere göç etmek güç olduğundan insanlar yaşadıkları çevreyi korumak mecburiyetindedirler.

Ülkemizde sanayileşmenin etkisi ile kentleşme oranının artması sebebi ile atıksu kirliği tehlikeli boyutlara gelmiştir. Gelişmelere bağlı olarak kentlerde yaşadığımıza göre ya çevremizi koruyarak temiz ve sağlıklı bir hayat süreceğiz yada kirli bir ortamda yaşamaya mecbur kalacağız. 

Atıksular çevreyi kirleten başlıca etkenlerden biridir. Kirli atık sular içme, kullanma ve sulama suları üzerinde ciddi tehditler oluşturmaktadırlar. Bu konuda gerekli tedbirler zamanında ve etkili bir şekilde alınmazsa gelecekte çok daha sağlıksız çevre şartları içinde yaşamak zorunda kalabiliriz.

Günümüzde atıksular akarsulara, derelere, göllere atılarak yerleşim yerlerinden uzaklara taşınmaktadır. Arıtılmadan bırakılan atıksular geçtikleri yerlerde ve döküldükleri deniz veya göllerde kirlenmeye yol açmaktadırlar. Atıksuların arıtılmadan sulama suyu olarak kullanılması ise toplum sağlığını olumsuz yönde etkilemektedir.

Kentlerde oluşan atıksuların yeterince arıtılmadan yerleşim merkezleri dışına akıtılması çevreyi olumsuz yönde etkilemekte, salgın hastalıklara sebep olmakta, tatlı suların, göllerin ve denizlerin kirlenmesine sebep olmaktadır. Bu durum toplum olarak sağlığımızın bozulmasına sebep olarak sağlık giderlerinin artmasına yol açtığı gibi akarsu, göl ve denizlerimizdeki canlıları yok ederek milli kaynaklarımızın ziyan olmasına da yol açmaktadır.

1.1 Ülkemizin Kentleşmesi 

1950'li yıllarda itibaren ülkemizin hızla kentleşmesi ile birlikte kentlerimizin altyapı yatırımları da vazgeçilmez yatırımlar haline gelmiştir. Bugünkü anlamada kanalizasyon sistemi uygulamalarına 1970'li yıllarda başlanmıştır. Ancak, altyapı yatırımlarına ayrılan kaynaklardaki artış kentleşme hızının gerisinde kalmıştır. 

Ülkemizde 15'i büyükşehir belediyesi olmak üzere 3218 belediye bulunmaktadır. Nüfusumuzun %73'ü (49 Milyon kişi) şehirlerde yaşamaktadır.

1998 yılı itibarı ile kentlerde yaşayanların %78'ine kanalizasyon şebekesi ulaştırılmış olup %31'ine ise atıksu arıtma tesisinden yararlanmaktadır.

Kanalizasyon Altyapısı ve Atıksu Arıtma Hizmetleri

1984 yılına kadar ülkemizdeki kanalizasyon yatırımları sadece İller Bankası tarafından yapılırken 1984 yılında çıkarılan 3030 Sayılı özel kanun ile büyük Büyükşehir belediyelerinin altyapı projelerini bu belediyeler bağlı su ve kanalizasyon idareleri yürütmektedir. 


Belediye altyapı hizmetlerinde görev alan kuruluşlar ve görevleri aşağıda verilmiştir: 

DPT - Sektör yatırımlarını değerlendirerek belediye altyapı hizmetleri konusunda ülke genelinde öncelikleri tespit etmektedir. 

Hazine Müsteşarlığı - Altyapı konusunda sektörün finansman ihtiyacını karşılamak amacı ile dış krediler konusundaki gerekli çalışmaları yapmaktadır. 

Çevre Bakanlığı - Çevre Kanunu’ndan yola çıkarak ilgili yönetmelikleri hazırlamakta, kuralları belirlemekte ve çevre koruma konusunda düzenleyici konumunda bulunmaktadır.

İller Bankası - Büyükşehir. belediyeleri haricindeki belediyelerin altyapı projelerinde yatırımcı kuruluş olarak yer almaktadır. 

Turizm Bakanlığı - Turistik yörelerde altyapı yatırımları yapmaktadır.

GAP Bölge Kalkınma İdaresi - GAP kapsamındaki yörede altyapı projelerini yürütmektedir. 

Özel Çevre Koruma Kurumu Başkanlığı - Özel çevre koruma bölgelerinde yatırım yapılmaktadır. 

Büyükşehir belediyeleri - 1990'lı yıllarda bazı büyükşehir belediyeleri altyapı hizmetlerini yürütmek üzere şirket kurmuşlar ve hizmetlerini kendileri görmüşlerdir.

1.2 Yatırım Programında Yer Alan Kanalizasyon Projeleri 

Kanalizasyon yatırımlarına:

VI. Plan döneminde 1 Katrilyon 606 Trilyon TL,

VII. Plan döneminde 2 Katrilyon 608 Trilyon TL harcama yapılmıştır.

Atıksu bertarafı konusunda 2002 Yılında toplam 779 Trilyon TL yatırım harcaması öngörülmüştür. Bu yatırımın 317 Trilyon TL'si dış kredi, 117 Trilyon TL'si İller Bankası Kredisi, 2,5 Trilyon TL'si Genel Bütçeden ve 343 Trilyon TL'si belediyelerin öz kaynaklarından karşılanmaktadır. 

Kentlerimizde yapılmış olan atıksu arıtma tesislerinin %20'si işletme giderlerinin yüksek olması ya da gerekli teknik personelin bulunmaması sebebi ile işletilememektedir.  Bu yüzden arıtma tesisi yapılırken yapılan yatırımın sürdürülebilir olması ve tesisi işletebilecek bir mekanizmanın oluşturulması gerekmektedir.

	Adıyaman ilinde yer alan kanalizasyon ve atıksu arıtma tesisleri:
	Milyar TL



	PROJE ADI
	KARAKTE.
	BİTİŞ TARİHİ
	TOPLAM

PROJE T. 
	TOPLAM

HARCA.
	2002

ÖDEN.
	BEL.KAT.

	Adıyaman Kanalizasyon Pro.
	Şeb.+Arıtm
	Bitti
	
	
	
	

	Samsat Kanalizasyon Pro.
	Şeb.+Arıtm
	Bitti
	
	
	
	

	Kahta Kanalizas. Pro.  GAP İDARESİ
	Şeb.+Arıtm
	1998-2003
	27.652
	16.316
	300
	0

	 -Besni Kanalizasyon Projesi (GAP)
	Etüd-Proje
	1997-2002
	3
	2
	1
	0

	 -Çakırhöyük Kanalizasyon Pro.(GAP) 
	Etüd-Proje
	2000-2002
	3
	2
	1
	0

	 -Çelikhan   Kanalizasyon Pro. (GAP)
	Etüd-Proje
	1997-2002
	3
	2
	1
	0

	Gölbaşı  Kanalizasyon Projesi  (GAP)   
	Şebeke
	1992-2004
	21.258
	11.338
	700
	140


1.3 2002 Yılı Yatırım Programında Yer Alan Katı Atık Projeleri

2002 Yılı Yatırım Programlarında yer alan toplam proje bedeli 221 Trilyon TL olan 35 adet kentsel katı atık projesi için 65,5 Trilyon TL ödenek ayrılmıştır.


İller Bankasının 2002 yılı yatırım programında 24 adet katı atık projesi yer almaktadır. Toplam maliyeti 17,8 Trilyon TL olan bu projeler için 4,3 Trilyon TL ödenek ayrılmıştır. 

Özel Çevre Koruma Kurumunun 2002 yılı yatırım programında 12.973 milyar TL proje maliyeti ile yer alan 2 adet proje için 4.060 milyar TL ödenek ayrılmıştır. Bu projelerden biri GAP bölgesinde yer alan belediyelerin katı atık etütlerinin yapılmasına yöneliktir. 


GAP Bölge İdare Başkanlığı’nın 2002 yılı yatırım programında 445 milyar TL proje maliyetli “GAP Bölgesi Katı Atık Yönetim Projesi” isimli etüdü yer almaktadır. 1999 yılında başlatılan projesine 2002 yılında tamamlanması planlanmaktadır.
2 Belediye Yatırımlarında Dış Kredi Kullanımı

1993 yılından itibaren kamu kurum ve kuruluşları ile belediyelerin yurt dışından her türlü nakit kredi sağlaması ve uluslar arası sermaye piyasalarına tahvil ve diğer borçlanma aracı ihraç etmeleri Hazine Müsteşarlığı’nın ön iznine tabi tutulmuştur. 

Belediyelerin yatırım projelerinde dış kredi kullanabilmesi için projelerinin yatırım programında yer alması gerekmektedir. Bu şart Yıllık Program Kararnamelerinde yer almaktadır. 2002 yılı Program Kararnamesi Madde 10'da Mahalli İdarelerin (il özel idareleri ve belediyeler) yatırımlarında aşağıdaki hükümler uygulanır.

a) Büyükşehir belediyelerine ait projelerden dış finansman (kredi ve-veya hibe) kullanımı söz konusu olanlar makro politikalar, sektör programları ve yatırım öncelikleri dikkate alınarak bu karardaki esaslara göre yatırım programına alınır. Dış kredi yükümlülükleri ilgili büyükşehir belediyesi tarafından yerine getirilir.

b) Büyükşehir belediyeleri dışındaki mahalli idarelere ait projelerden dış finansman (kredi ve-veya hibe) kullanımı söz konusu olanlar İller Bankası Genel Müdürlüğünün teklifi üzerine makro politikalar, sektör programları ve yatırım öncelikleri dikkate alınarak İller Bankası Genel Müdürlüğünü programına alınır. Dış kredi yükümlülükleri ilgili mahalli idare tarafından yerine getirilir.

Hazine Müsteşarlığı dış kredi ön iznini vermeden projenin yatırım programına alındığına ilişkin DPT görüşü istemektedir.

21.7.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayınlanan “Yıllık Yatırım Programında yer alan projelere Dış Finansman Sağlanmasına İlişkin Esas ve Usullere Dair Tebliğ yatırım projelerine dış finansman sağlanması usullerini belirlemiştir. 

Bu tebliğe göre büyükşehir belediyeleri, belediyeler, bunların bağlı kuruluşları ve sair yerel yönetim kuruluşları dış Finansman ile gerçekleştirilecek projeler için Hazine Müsteşarlığına başvuracaktır. 

Hazine Müsteşarlığı Projenin;

· Fizibilite etüdünün bulunup bulunmadığı ve uygunluğu,

· Yıllık yatırım programındaki yeri ve önceliği,

· Yatırım programı ile öngörülen yıllık dış ve toplam ödeneği ile dış ve toplam proje tutarı,

· Yapım işlerinde uygulama projesinin bulunup bulunmadığı,

hususlarında DPT'nin görüşünü alır. 

DPT görüşünü bildirirken ayrıntılı uygulama projesinin bulunup bulunmadığı hususunda idarenin yazılı beyanını esas alır. Uygulama Projesi bir Bağımsız Müşavir Firma tarafından hazırlandığı takdirde, İdarenin yazılı beyanında Bağımsız Müşavir Firmanın adı da belirtilir. 

Uygulama Projesi bulunmayan yapım işleri için uygun görüş verilmez. Ancak, doğal afetler sebebiyle Uygulama Projesi yapılması için yeterli süre bulunmayan hallerde, Uygulama Projesi hazırlanması şartı aranmayabilir.

Hazine Müsteşarlı DPT tarafından uygun görüş verilen Projeler için Uluslararası Kredili İhale izni verebilir. 


1998 yılından itibaren Bütçe Kanunlarında belediyelerin Hazine garantili dış kredi kullanımlarına sınırlamalar getirilmektedir.

 
2002 yılı için belediyeler, bağlı kuruluşları özel statüye sahip kamu hizmeti gören ve sermayelerinin % 50sinden fazlası belediyelere ait olan işletmeler ve yerel yönetim birlikleri için Hazine garantisi verilecek veya devredilecek dış kredi tutarı  500 milyon dolar olarak belirlenmiştir.

3 Altyapı Projelerinin Gerçekleştirilmesinde İzlenmesi Gereken Yol 

Belediyelerin artan hizmet talebini karşılamak için klasik gelirlerinden yatırımlara ayırdıkları payların yetersizliği, belli bir sürede yapılması gerekli altyapı yatırımları için kredi arayışını gündeme getirmiştir. Nüfus artışına paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artışa rağmen, yerel yönetimlerin, özellikle de belediyelerin, öz gelirlerinin payı arttırılamamış ve yeterli kaynak yaratılamamıştır. Bu durum, belediyeleri, teknoloji transferi ve büyük finansman gerektiren yatırım projelerinin yanı sıra diğer projelerinde de dış kredi kullanmaya yöneltmektedir. 

Hazine garantili dış borçlanmaların kredi geri dönüşlerinde belediyelerin yetersiz kalması sonucu, bu yükümlülüğü Hazinenin üstlenmesi, belediyeler tarafından makul ölçüleri aşacak şekilde kullanılabilmektedir. Ayrıca, bir kaç büyükşehir belediyesi hariç, belediyelerin teknik kadrolarının son derece yetersiz olması proje yönetimi açısından gerek hazırlanma gerekse uygulama safhalarında yüksek maliyetlere ve teknik sorunlara yol açabilmektedir. 

Yerel yönetimlerin dış kredili projelerinin yatırım programında yer alması için yıllık yatırım hazırlama esasları çerçevesinde DPT’ye başvurmaları gerekir. Bunun içinde proje ile ilgili teknik, mali ekonomik, sosyal, çevresel, kurumsal ve yöresel gerçekleşebilirliğinin ve uygulanabilirliğinin ortaya konulduğu bir  “fizibilite etüdü “ ve Uygulama projesi ile başvurulması gerekir.

Dış kredili altyapı projeleri için büyükşehir belediyeleri doğrudan,  diğer belediyeler ise İller Bankası aracılığı ile DPT’ye başvurmaları gerekir. 

Projeler değerlendirilirken etütler mali, ekonomik ve teknik yönden irdelenmektedir. Projelerin teknik yönü, teknoloji seçiminin uygunluğu, seçilen sistemin teknoloji ve maliyet ilişkisinin değerlendirilmesi sırasında, Çevre Bakanlığı ve İller Bankası gibi bu konuda yasalarla görevlendirilmiş kamu kurum ve kuruşlarının olumlu görüşü ve / veya onayı aranmaktadır.

3.1 Öneriler

· DSİ ve İller Bankası gibi kuruluşların etkinliği artırılarak yerel yönetimlere danışmanlık hizmeti verecek düzenlemelere gidilmesi gerekmektedir. 

· Projelerde yabancı kredi kullanımı yerine iç kaynak temini yoluna gidilmelidir. Dış kredi ile yapılan projeler iç kaynaklar yapılan projelerden en az iki kat daha pahalıya mal olmaktadırlar. Ayrıca, alınan ucuz dış krediler şartlı verilerek dışarıdan alınacak malzeme ve danışmanlık hizmetleri için kullanılma şartı getirilmektedir.  

· Kanalizasyon ve atıksu tesisleri konusunda mevzuat değişikliğine gidilecek şekilde bir atıksu kanunu çıkarılmalıdır. 

· Tarımsal kirliğe neden olan aşırı gübre tarım ilacı kullanımı sınırlandırılmalı ve bu amaçla tarımla uğraşanlar eğitilmeli ve bilgilendirilmelidir.

· Kırsal alanda tarımsal ve evsel atıklarla oluşan çevre kirlenmesine önem verilmesi amacı ile kırsal kesimde oturanların bilgilendirilmelidir.

· Kırsal kesimdeki yerleşim yerlerinin %7,5'inin kanalizasyon olduğu dikkate alınarak korunması gereken göl ve nehir havzalarındaki kırsal yerleşim yerlerinde de kanalizasyon altyapı sistemi kurulmasına önem verilmelidir. 

· Kanalizasyon sistemleri mutlaka gerekli arıtma ve deşarj sistemleri ile birlikte ele alınmalıdır. Kırsal kesimdeki yerleşim yerlerindeki atık suların doğal arıtma yolu ile arıtılma çalışmaları başlatılmalıdır. 

· Yerleşim yerlerinin altyapı ve kanalizasyon problemleri ancak havza bazında ele alınarak çözülürse etkili bir sonuç alınabilir. 

· Altyapı, kanalizasyon ve atıksu problemlerinin kısa vadede çözülerek havzaların temizlenmesi için ülkemizin ekonomik şartları da dikkate alınarak devletin, belediyelerin, özel sektörün ve halkın katılımını sağlayacak projeler geliştirilmelidir.

· Ülkemizin atıksu arıtma çöplüğü haline gelmemesi için işletme maliyeti düşük olan arıtma yöntemleri seçilmelidir. 

· Atıksu arıtma maliyeti, kirletenlere kirlettikleri oranda yansıtılmalıdır. 

· Atıksuların denetimine önem verilmelidir. Denetleme sonuçları kamuoyuna sunulmalıdır. Böylece toplumun çevre kirliliğine duyarlı hale gelmesi sağlanmalıdır. 
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